Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 2 квартал 2019 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, несовершенное правовое регулирование порядка и условий оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области приводит к неэффективному использованию предусмотренных на эти цели бюджетных ассигнований.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Установление и совершенствование порядок и условий предоставления субсидий    на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
В связи с многократными изменениями в Положения о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области, утвержденные постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области», настоящим Проектом предлагается разработка нового постановления Администрации Томской области, устанавливающего порядок предоставления на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства, взамен действующему постановлению.
Проектом предусмотрено определение порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а, определение категорий и критериев отбора сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), имеющих право на получение субсидий за счет средств областного бюджета.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в период с 14.02.2019 по 22.02.2019 года.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Боровцова Марина Михайловна, начальник отдела по правовым и имущественным отношениям комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-89-35, bmm@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: высокая.
1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 1) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и (или) устанавливающие ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 11.03.2019 года по 05.04.2019 года.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Затруднительное чтение и применение действующего постановления Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области» в связи с многократными внесениями изменений в него.

Основное развитие мясного скотоводства - интенсификация на базе специализации, концентрации производства и укрепление кормовой базы, широкого использования достижений селекции и генетики, внедрения механизированных и автоматизированных технологических процессов и др. Состояние мясного скотоводства требует решительных инновационных подходов для преодоления имеющихся негативных тенденций. Анализ состояния отрасли мясного скотоводства ясно указывает на необходимость отраслевой кооперации и глубокой специализации участников. 

При увеличении количества маточного поголовья в хозяйствах повышаются затраты на содержание: из-за количества используемых быков-производителей, ветеринарных препаратов, проведения генетической экспертизы, проведение бонитировок, использование электронных систем учета. Специфика технологического процесса в мясном скотоводстве, связанная с длительным сроком получения первой выручки от реализации телят на мясо, так как после осеменения коровы требуется 9 месяцев на стельность, для полноценного созревания плода, после отела требуется еще дополнительно 8 месяцев для выращивания теленка на подсосе, и только после подсосного периода телёнок ставиться на доращивание и откорм, после чего реализуется на мясо. Т.е. на протяжении 20 месяцев хозяйство не получает выручки, а несет только убытки. В связи с этой спецификой государственная поддержка на возмещение части затрат на содержание маточного поголовья, выращивание молодняка крупного рогатого скота мясного направления позволяет хозяйствам снизить убытки, в последствии выйти на самообеспеченность и соответственно прибыльность предприятия, что влечет за собой увеличение налоговых отчислений в бюджеты всех уровней.

Также в связи с высокой длительностью окупаемости проектов в мясном скотоводстве возникает проблема устаревания техники и выхода ее из стоя, что влечет за собой снижение общей производительности труда, заготовки кормов на зимне-стойловый период низкого качества, из-за чего возникают проблемы с воспроизводством стада и снижения прироста живой массы телят на откорме.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  постановлением Администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году», постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области», что не позволяет достичь повышения эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: сельскохозяйственные товаропроизводители, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, более 20 получателей субсидий. 
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Затруднительное чтение и применение действующего постановления Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области» в связи с многократными внесениями изменений в него.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности предоставления бюджетных средств.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 506-п «Об утверждении государственной программы Красноярского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

Постановление Правительства Ленинградской области от 04.02.2014 № 15 «Об утверждении порядков предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области и поступивших в порядке софинансирования средств федерального бюджета в рамках государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области»;

Постановление Правительства Алтайского края от 09.02.2017 № 31 «Об утверждении порядка предоставления из краевого бюджета субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на поддержку отдельных мероприятий в области животноводства».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование действующей процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий    на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства
	декабрь 2019 года
	май 2019 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 


	Поголовье крупного рогатого скота специализированных мясных пород и помесного скота, полученного от скрещивания со специализированными мясными породами, в сельскохозяйственных организациях, КФХ, включая ИП
	тыс. голов

	2018-9,3
2019-9,3
2020-9,3



3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство 


	Более 20 



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 29.12.2018 № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2019 году предоставляется более 20 сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим хозяйственную деятельность в границах муниципальных образований Томской области. 

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 29.12.2018 № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»  на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства в 2019 году получат более 20 получателей субсидий на сумму 82,5 млн. руб. за счет средств областного  бюджета. 
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления субсидий на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект подготовлен в целях корректировки порядков и условий предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, которые регулировалась постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области».
Проект разработан в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887.

Порядок предоставления субсидий на  возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства транспортируется из действующего постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а.

Рассматриваемый Проект разработан в целях сохранения (роста) поголовья крупного рогатого скота мясного направления, роста объемов производства говядины в Томской области, реализации Концепции ускоренного развития мясного скотоводства Томской области посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат на развитие мясного скотоводства.

Проектом предлагается возмещать затраты на развитие мясного скотоводства по следующим направлениям:

1) на возмещение части затрат на содержание поголовья коров мясных пород;

2) на возмещение части затрат на приобретение комплексов для автоматизации учета крупного рогатого скота мясных пород согласно перечню, утвержденному приказом Департамента (далее - Перечень);

3) на возмещение части затрат на выращивание бычков крупного рогатого скота мясных и помесных пород на убой; 

4) на возмещение части затрат на приобретение молодняка отъемыша крупного рогатого скота;

5) на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования согласно перечню видов сельскохозяйственной техники и оборудования, утвержденному приказом Департамента, для реализации инвестиционного проекта, направленного на развитие мясного скотоводства, включенного на дату подачи заявления о предоставлении субсидии в перечень инвестиционных проектов - победителей конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области.

6) на возмещение части затрат на строительство и (или) модернизацию, реконструкцию животноводческих комплексов (ферм) мясного направления, включенных в перечень инвестиционных проектов - победителей конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области;

7) на возмещение части затрат на приобретение семян травосмесей для проведения агротехнологических работ на естественных сенокосах и пастбищах.

В настоящее время мясное скотоводство объявлено одним из приоритетных направлений в развитии АПК Томской области, с целью ускоренного увеличения поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород и производства мяса говядины. Совместно с Национальным Союзом производителей говядины разработана концепция ускоренного развития мясного скотоводства на территории Томской области (далее – Концепция) на основе кооперации, реализация которой началась в 2017 году. 

Поголовье специализированного мясного скота в области по состоянию на 01.01.2019 составляет 10,2 тыс. голов.

В целях сохранения, увеличения маточного поголовья мясного направления, а также реализации Концепции  необходимо оказывать хозяйствам государственную поддержку.

Проектом предлагается возмещать затраты на содержание поголовья коров мясных пород при условии идентификации животных и установить следующие коэффициенты:

К1 - Коэффициент выхода телят – для стимулирования сельскохозяйственных организаций и крестьянских фермерских хозяйств повышать качество управления и правильности ведения хозяйственной деятельности, а так же поддержании цикличности при производстве единственной продукции в мясном скотоводстве - теленка. В связи с этим применятся повышающий коэффициент при выходе телят выше 85%.

К2 - Коэффициент кооперации – кооперация, как наиболее подходящий инструмент для повышения качества ведения хозяйственной деятельности доказала свою состоятельность во всем мире, поэтому используется повышающий коэффициент для стимулирования сельскохозяйственных организаций, крестьянских фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств объединяться и вести хозяйственную деятельность с сокращением посредников. Кооперация открывает для небольших предприятий возможность наращивать производство, получать помощь в технике, обработке земли, сбыте продукции. Все это влияет на повышение доходов и уровня жизни людей, служит важным фактором обеспечения занятости населения, развития сельскохозяйственных территорий.

К3 – коэффициент технологичности – для стимулирования сельскохозяйственных товаропроизводителей к переходу на современные системы по ведению учета скота. Применение элементов цифровизации в хозяйстве позволяет оперативно принимать управленческие решения, контролировать производственные показатели. Автоматизированные системы позволяют снизить стресс у животных, улучшить производственные показатели, облегчить работу людей, ускорить взаимодействие между службами хозяйства.

Использование поправляющих коэффициентов позволит простимулировать сельскохозяйственных организаций и крестьянских фермерских хозяйств увеличивать маточное поголовье, совершенствовать зоотехническую, ветеринарную, и кооперационную работу.

В соответствии с Федеральным проектом "Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации" предусматривается создание условий для повышения занятости и доходов сельского населения, вовлеченного в сельскохозяйственную кооперацию, вовлечения продукции, произведенной личными подсобными хозяйствами граждан, в официальный товарооборот, повышения конкурентоспособности продукции, производимой малыми формами хозяйствования, роста доходности крестьянских (фермерских) хозяйств, стимулирования прироста количества крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов, а также оптимизацию реализуемых механизмов государственной поддержки фермеров и сельскохозяйственных кооперативов в целях содействия производству и сбыту сельскохозяйственной продукции. 

Проектом предлагается дополнить два направления в целях развития кооперации в Томской области:

1) возмещение затрат на приобретение молодняка отъемыша крупного рогатого скота. В настоящее время личные подсобные хозяйства молодняк крупного рогатого скота содержат непродолжительное время, одной из причин является низкая закупочная цена перекупщиков, которые, работая в тени, подрывают экономику деревни. Оказание государственной поддержки участникам сельскохозяйственных потребительских кооперативов позволит вовлечь в официальный товарооборот молодняк крупного рогатого скота, повысить прослеживаемость и качество производимой продукции. Кооператив и входящие в него участники, желая получать хороший доход, будут использовать современные технологии, в том числе системы по автоматизированному учету животных, системы мечения животных. В первую очередь, оказываемая государственная поддержка направленна на создание инфраструктуры по взаимовыгодному взаимодействию участников кооперации и прослеживанию продукции от новорожденного теленка до откорма.

2) возмещение части затрат на выращивание бычков крупного рогатого скота мясных и помесных пород на убой. Создание кооператива позволяет объединить капиталы участников с целью организации больших партий производимой продукции и облегчить сбыт готовой продукции. Строительство убойных пунктов, их сертификация требует капитальных затрат, которые на начальном этапе создания кооператива сложно получить, а строительство цеха по глубокой переработки требует дополнительных затрат. В связи с этим оказание государственной поддержки для участников сельскохозяйственных кооперативов способствует созданию и развитию инфраструктуры сбыта продукции до мест по убою и глубокой переработки мяса специализированного мясного скота.

Проектом предлагается возмещать затраты на приобретение семян травосмесей для проведения агротехнологических работ на естественных сенокосах и пастбищах. Современное состояние полевого и лугового кормопроизводства не отвечает возрастающим потребностям животноводства в полноценных кормах. Луговодство, являясь частью кормопроизводства, представляет собой систему организационных мероприятий и технических приемов, направленных на повышение продуктивности природных кормовых угодий и сеяных сенокосов и пастбищ путем их рационального использования и улучшения. В целях снижения себестоимости производимой продукции в мясном скотоводстве в летний период используется система пастбищного содержания животных. Постепенно стравливание позволяет повысить привесы животных, накопить маточному поголовью крупного рогатого скота питательных элементов для отела и снизить затраты на премиксы и дополнительные кормовые добавки. Но в связи с низкой продуктивностью пастбищ и сенокосов обеспечить животных достаточным количеством питательных элементов проблематично, особенно в зоне, где получение второго укоса считается удачным годом. В связи с этим для стимулирования сельскохозяйственных товаропроизводителей проводить агротехнологические работы на естественных сенокосах и пастбищах оказывается государственная поддержка на приобретение семян.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования. 
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
Начальник Департамента                                                                                    И.В. Черданцева
